sorieh Ly
o £y

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

oo~ 437 _2014/G0B.REGHVCA/ PR
z.%ﬁrxw(rnwékw, 2 4 NOV 2014

VISTO: El Oficio N° 1743:2014/GOB.REG.ITVCA/PPR/mmch con Proveido N°
1017545, Informe N°® 0171-2014/G OB.REG.HVCA/PPR/mmch, Informe N° 362-2014/GOB.REG-
HVCA/PR-SG, Informe N° 032-2014/GOBREGHVCA/SG-IGLR, Informe N°  1590-
2014/GOB.REG.IVCA/PPR, Informe N° 1170-2014/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, Oficio N® 1531-
2014/GOB.-REG.HVCA/PPR, Informe N° 0171-2014/ GOB.REG.IHTVCA/PPR/mmch, Memorandum N°
032-2014/GOB.REG.HVCA/PPR, Informe N° 028-2014/GOB.REG-T IVCA /PPR-A-jzs, Memorandum N°
543-2014/GOB.REG.HVCA/PR, Oficio N° 487-2014/GOB.REG.IIVCA /OCI, Informe Especial N® 015-
2013-2-5338/ GOB.REG.HVCA/OCI y demés documentacion adjunta en veintiocho (28) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, en mérito al articulo IV numeral 1.1 de la ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que: “Lar antoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la
Ley y al Derecho, dentro de las facultades que el estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que, mediante Memorindum N° 543-2014/GOBREG.HVCA/PR, de fecha 29 de
agosto del 2014, ¢l Presidente Regional ordena a la Procuraduria Publica Regional, emitido por la Oficina de

§ Organo de Control Institucional, sobre ¢l Informe Especial N° 015-2013-2-5338/GOB.REG.HVCA/OCI

“Bxamen Especial a los Proyectos de Inversién [jecutados por la Modalidad de contrata, periodo 2011- 20127
a fin de que se sirva iniciar las acciones legales que corresponda;

Que, de la revision y evaluacién a la documentacién correspondiente de la obra:
“Reconstruccion de 02 anlas en la 113, N°22224 de Putacca; reconstruceion de 02 awlay del C.IL N® 359 — Laramarca;
reconstrucciin del Puesto de Salud de la I ocalidad de Ocayo, Distrito de Ocoyo; Reconstruceion el Cerco Perimétrico del Centro de
Salud de lu Localidad de Cordova; Distrito de Cordova; Reconstruceion del Puesto de Salud de fa | ocalidad de I luachojaico;
Distrito de Cordova; y reconstruceion del Puesto de Salud de la Localidad de Acobamba, Distrito de Cdrdova - Huaytard”, en
adelante la “Obra”; se ha evidenciado que el Gobierno Regional de Huancavelica, en adelante la “Entidad”,
rectbio la carta fianza emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito para empresas Exportadoras —
COOPEX, en adelante “COOPEX”, a favor del Consorcio “Constructor”, en adelante ¢l “Contratista” por el
concepto de delante de materiales por S/. 600.000.00, no obstante que el contenido considerado en dichas
cartas flanzas soslayan lo establecido en el articulo 399 de la Ley de Contrataciones del Estado, por ende no
garantiza su ejecucién; generando perjuicio econdmico por S /. 479 076.20 que se deduce de las valorizaciones
efectuadas por el contratista y que se encuentra pendiente de rendir a la entidad;

Que, en virtud al otorgamiento de la Buena Pro del Proceso de Seleccion Adjudicacion

-1 de Menor Cuantia (AMC) N° 0178-2010/GOB.REG.IIVCA/CE, derivada de la Licitacion Publica N® 0006-
2010/ GOB.REG.HVCA/CE, de 31 de mayo de 2010, la entidad representada por la Directora de la Oficina

Regional de Administracion Ing. Hortencia Valderrama T'orre, conjuntamente con el Contratista, representado

” J por el Sr. Harry Percy Alvarez Castro, suscribieron el Contrato N° 331-2010/ORA de fecha 24 de junio de

2010, en adelante “Contrato”, cuyo objeto contractual fue la ejecucidn de la obra, dentro de los ciento veinte
(120) dias calendario, estableciéndose como monto adjudicado de S/. 2 028 168 62;

Que, en esessentido, ¢l contratista, tiiediante Carta CCGER N° 026-2010 de fecha 13
de octubre de 2010, dirigido al supervisor de la obra Ing. Cliristian Ponce Alfaro solicito a la entidad adelanto

1



seriCr g
o

GOBIERNO REGIONAL
HUANCAVELICA

Moo, - 437 20U/ GOB.REGHVCA/ PR
f';://f/:fx-u(mmréﬁn 2 ﬁ N[]V zmﬁ

especifico para materiales; adjuntande posteriormente medmltL Carta CCCGIR N° 030-2010 de fecha 03 de
noviembre de 2010 dirigido a la Directora Regional de Administracién Ing. Hortencia Valderrama Torre, la
Carta Fianza N° 01-281010-2010/COOPEX/ADELANTO DE MATERIALLES de fecha 28 de octubre de
2010, por el importe de S/, 600.00.00 con un plazo de vigencia de (60) dias calendario a partir de 28 de octubre
de 2010 al 27 de diciembre de 2010,

Que, la fianza es solidaria, sin beneficio de excusion, irrevocable, incondicional y de
realizacién automitica, pagadera a la presentacion de una Carta Notarial dirigida por el Gobierno Regional de
Huancavelica a Cogpex dentro del plazo de su vigencia, sefialandose el monto a pagar, el mismo que no podra
exceder en ningdn caso de (...), y en la cual se declare que el Socio afianzado no ha camplido con todo o parte de
las pretensiones a su cargo implicadas en Adjudicacién de Menor Cuantia Procedimiento clasico N°® 0178-
2010/GOB.REG.HVCA/CE Asimismo, deberin acompafiar a dicha carta notarial, como unico recaudo y
justificacién, una copia certificada de la carta notarial dirigida por el Gobierno Regional de Fluancavelica a el
Socio Afiansade, exigiéndole el cumplimiento de la prestacion incumplida;

Que, mediante Memorandum N° 2572-2010/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORA de fecha
04 de noviembre del 2010, la Directora de la Oficina Regional de Administracion Ing. [Hortencia Valderrama
Torre, solicito opinién legal al Director de la Oficina de Asesoria Juridica Abog. elipe Rolando Allca Velasco
respeeto a la procedencia de considerar a Cogpex como institucion autorizada a emitir cartas flanzas; y ante ello,
dicha oficina, a través del Abog. Rdgardo Vargas Salas, mediante Opinién Legal N° 255-2010-
GOB.REG.HVCA/ORAJ-evs de fecha 08 de noviembre de 2010, opina favorablemente por la aceptacion de
las cartas fianzas emitidas por Coopex, “en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 2) del articulo 139° de la
Constitucién Polirica y el Articulo 4 de la Ley Orginica del Poder Judicial”, asimismo, la conclusion 2° indica
que se debe oficiar a la Superintendencia de Banca y Seguros con la finalidad de precisar hasta que fecha se
debera aceptar las Cartas Fianzas que emita Coopex;

Que, dicha opinién fue derivada con fecha 09 de noviembre de 2010 a la Oficina
Regional de Administracién para su conocimiento y fines, con sisgedo N° 155235, debiendo destacarse que el
citado abogado no advirtié sobre el contenido de las Cartas ianzas, cuyo alcance y modalidad de derechos y /o
obligaciones no garantizaba a la entidad cjecutarlas en caso de que ¢l Contratista incumpla en renovarlas a solo
requerimientos, toda vez, que exigia el cumplimiento de mayores condiciones, que no garantizarian su
inmediata ejecucion, incumpliendo el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado, y ¢l articulo 1898°
del cédigo civil aprobade mediante Decreto Legislativo N° 295, y de esta mancra, no se recupere los fondos
publicos entregados al contratista;

Que, maxime que el Contratista renueva la garantia aludida mediante Carta Fianza N°
000106/01-281010-2010/COOPEX/ADELANTO DE MATERIALES RENOVADO 1V de fecha 23 de
setiembre del 201 1, tnicamente por el monto de S/. 300.000.00, con plazo de vigencia de (60) dias calendario;
siendo que, el importe considerado en la renovacion no se ajusta a lo establecido en el articulo 162° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Fstado, toda vez que dicha renovacién debid ser por el monto
pendiente de amortizar ascendente a S/.479 076.20 y no por el monto consignado en la carta fianza asimismo
el texto de dicha carta repite el contenido de la carta fianza primigenia, restringiendo su ¢jecucion automatica,
conforme lo establecido en el atticulo 39° de la’ Lcy Lfc Contrataciones del Estado, y no estableciendo

precisiones sobre el plazo de ejecucidn conforme lo cstabku: el articulo 1898° del codigo civil, aprobado
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mediante Decreto Legislativo N© 29595, _ &

Que, maxime que la Comision Auditora, con fecha 15, 16, 17,18, 19 y 22 de julio de
2013 efectud una visita de verificacion a la obra; observando que los trabajos “Reconstruccidn del Puesto de
Salud de la localidad de Ocoyo, Distrito de Ocoyo” y “Reconstruccion de Cerco Perimétrico del Centro de
Salud de la Localidad de Cérdova, Distrito Cordova”, se encuentran con un avance de 98% y 99%
respectivamente; “Reconstruccion de Aulas en la Institucion Hducativa N 22224 de Purcca — Santiago de
Chocorvos™, “Construccidén de Médulos, en ¢l Centro Educativo Inicial N® 359 Laramarca, 2 aulas
Pedagdgicas — Distrito de Laramarca”, “Reconstruccion de Puesto de Salud Localidad de Huachojaico Distrito
de Cordova” y “Reconstruccidn del Puesto de Salud Localidad de Ocobamba, distrito de Cordova”, se
encuentra con un avance del 0%, 52%, 30% y 70% respectivamente, por lo que es clevado con Informe N® 11-

2012/GOBHVCA/O.CI- mpr de fecha 25 de julio del 2013;

]

Que, la responsabilidad civil que asumen los funcionarios y servidores, asi como del
Consorcio Constructor y la Cooperativa de Ahorro y Crédito para Exportadores — COOPLX, al haberse
acreditado dano patrimonial a la entidad, ascendente a S/. 479 076 20, causado por el incumplimiento de las
obligaciones funcionales por culpa inexcusable al haber intervenido en la aceptacion de las cartas fianzas
emitidas por Coopex y presentadas por el Contratista para la entrega del adelanto de materiales
correspondientes a la ¢jecucion de la obra; no obstante que el contenido de las mismas soslayan lo establecido
en el articulo 39° de la Ley de Contrataciones del Estado, por ende no garantiza su ejecucion, mds aun si se
ticne en cuenta que la obra actualmente se encuentra inconclusa; tiene cardcter contractual y solidaria en virtud
de lo establecido en la definicion basica de responsabilidad civil a que se refiere la Novena Disposicion Final de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contralorda General de la Republica, Ley N© 27785; y
se enmarca dentro de los alcances del articulo 1321° del Cadigo Civil, no habiendo prescrito la accidn civil
correspondiente, conforme se fundamenta a continuacién: a) CPC. Claudia Ore Taipe, en su condicion de
Director de la Oficina de Fconomia, y con cargo clasificado de Director de sistema Administratuvo 11, ha
incumplido las funciones especificas: 1.12 Verificar que las cartas fianzas sean emitidas por una institucion del
sistema financiero y de seguros, que este en la relacion de empresas autorizadas a emitir cartas fianzas por la
Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones; b) Abog. Lidgardo
Vargas Salas, en su condicion de Director de la Oficina de Asesoria Juridica, servidor CAS, contratado para la
Direccion Regional de Asesorfa Juridica, ha incumplido sus obligaciones: 1. Revision de contratos (...) en los
que sea parte la enttdad como resultado de los diversos procesos de seleccidn que se lleve a cabo (...) 4.
Emisién de informes y opiniones legales que le sean derivados por la Direccién Regional de Ascsoria Juridica
del Gobierno Regional de Huancavelica sobre materia administrativa”, sefialadas en la clausula sexta del
contrato Administrativo de Servicios N® 0745-2011-ORA/CAS;

Que, referente a los terceros responsables: a) consorcio constructor, conformado por
las empresas Caferey Ingenieros S.A.C. Constructora Moreno Linch S.A.C. y Harry Percy Alvarez Castro,
segiin contrato de constitucidén de Consorcio de (19 de junio de 200, con su actuacion ha quebrantado lo
establecido en los siguientes articulos de la Ley de Contrataciones del stado, aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 1017, publicado el 03 de junio de, 2008; b). cooperativa de ahorro y crédito para Empresas
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establecido en el Articulo 39° “las garantias que:debesin otorgar los. postores y/o contratistas, segun
corresponda, son por adelantados; sus modalidades, montos y condiciones serdn regulados en el Reglamento,
asimismo incumplié el articulo 155° que establece “las garantias que acepten las entidades conforme el articulo
39° de la ley, solo podran ser efectuadas por Empresas bajo el ambito de la Superintendencia de Banca y
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, aquellas empresas que no cumplan con honrar la
garantia otorgada en ¢l plazo establecido en el articulo 39° de la Ley, serd sancionadas por la Superintendencia
de Banca y seguros y Administradoras de Fondos de Pensiones™;

Listando a lo informado;

Contando con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y Secretaria
General;

De conformidad a lo establecido por el Articulo 47° de la Constitucién Politica del
Perd, el Articulo 78° de la Ley N° 27867: Ley Organica de Gobiernos Regionales, el Decreto Legislativo N*
1068 de Sistema de Defensa Juridica del Estado, el Articulo 37° del Decreto Supremo N® 017-2008-JUS;

SE RESUELVE:
ARTICULOQO 1°.- AUTORIZAR a la Procuraduria PPiblica Regional del Gobierno

Regional de Huancavelica, el inicio de las Acciones Judiciales con connotacion civil a que hubiera lugar
conforme a evaluacion, contra la CPC. CLAUDIA ORE TAIPE, en su condicion de Fx Director de la
Oficina de Economia, y con cargo clasificado de Director de Sistema Administrativo 11, Abog. EDGARDO
VARGAS SALAS, cn su condicién de Ex Director de la Oficina de Asesorfa Juridica, servidor CAS,
contratado para la Direccion Regional de Asesoria Juridica, CONSORCIO CONSTRUCTOR, conformado
por las empresas Caferey Ingenieros 8.A.C. Constructora Moreno Linch S.A.Cy Harry Percy Alvarez Castro,
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO PARA EMPRESA E XPORTAORAS — COOPEX
ocasionando un perjuicio econdémico por la suma total de S/. 479 076.20 nuevos soles, ¢ miciar la
Demanda de Responsabilidad Civil e Indemnizacién por Dafios y Perjuicios ante el fuero jurisdiccional
respectivo, por los hechos expuestos en el Informe N 0171-2014/ GOBREG-ITVCA /PPR/mmch e Informe
Especial N® 015-2013-2-5338/GOB.REG.HVCA/QCI, que en calidad de anexo forma parte integrante de la
presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- ENCOMENDAR a la Procuraduria Publica Regional, la
interposicién legal del presente caso, en un plazo de quince (15) dias, bajo responsabilidad y debiendo dar
cuenta de lo actuado al Despacho de la Presidencia Regional.

ARTICULQO 3°- REMITIR copia de la presente Resolucion autoritativa a la
Procuraduria Pablica Regional, para su conocimiento y fines consiguientes.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR el presente Acto Resolutivo a los (!)rganos
Competentes del Gobierno Regional de TTuancavelica,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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